:Qué se esconde detras la protesta magallanica?'

Basto con que el gobierno anunciara una disminucion de 16,7 % del subsidio al gas en
Magallanes para que se desatara la protesta social. Es obvio que algo mas que un simple
ajuste de cuentas del gas se esconde aqui. Hay un problema local, pero también nacional
que compromete el desarrollo del pais. Una deuda pendiente del Bicentenario es tener un
pais mas igualitario territorialmente hablando.

La mirada local es clara. Magallanes es la region mds austral de Chile. Los costos del
transporte y las comunicaciones son enormes. Un kilo de tomates alld vale una caja del
mismo vegetal acd. Los magallanicos se quejan que su educacion y salud es mas cara y de
menor calidad que en la vecina Argentina. La geografia fisica es accidentadisima y el clima
inmisericorde. Me dicen que alli 300 dias al afio son de un invierno de una crudeza sin
igual. La situacion geopolitica tampoco ayuda. En 1978 la probabilidad de una guerra con
Argentina armo hasta los dientes a los aguerridos magallanicos. Es una zona clave, en
suma, para el proyecto de un pais largo y angosto que une Pacifico con Atlantico.
“Magallanes, Magallanes” fueron las ultimas palabras de don Bernardo O Higgins.

Chile lo sabe y por eso su estado central lo apoya y los magallanicos trabajan duro para
salir adelante. El Informe Territorial OCDE Chile 2009 nos da un cuadro preciso de la
realidad regional chilena. El afio 2004 Magallanes tenia el segundo ingreso pér cépita del
pais (méas que el de la Region Metropolitana) Sus resultados econdémicos, estructura
comercial, educacion, indicadores sociales y laborales, infraestructura, recursos naturales,
desempefio institucional local y regional e innovaciéon lo sitian en un indice de
competitividad parecido a la emergente Antofagasta. Su pobreza era de un 6,6% cuando la
media nacional era de un 13,7. Su desempleo de 4,2 cuando este se empinaba sobre 10% en
Bio Bio. Su matricula en educacion superior con respeto a la poblacion en edad de trabajar
estd en la media nacional.

(Sin embargo significa eso que Magallanes vive una fiesta que serd de un alto costo el dia
de mafana, como lo sefial el Ministro de Energia Ricardo Rainieri? Si vivieran en una
fiesta perpetua “se hubiese sabido” como dicen los huasos de la zona central. En un pais
que ha multiplicado por tres su economia, el PIB regional de Magallanes decrecid en caso
tres puntos entre el afio 1990 y el 2004. Peor atn, su poblacion también disminuy6 en un
punto. En democracia es la region que mas ha decrecido en poblacion, bienes y servicios.
La coalicion de gobierno que inaugurd la democracia desilusion6 a los Magallanicos.
Primero apareci6 un senador independiente que rompi6 el binominal. Luego se sumé un
alcalde y ahora un diputado. En la primera vuelta presidencial del afio 2009 irrumpi6 con
inusitada fuerza Marco Enriquez-Ominani. Luego vino el holgado triunfo de Sebastian
Pifiera en segunda vuelta.

! Sergio Micco Aguayo, Abogado, Master en Ciencia Politica y Doctor en Filosofia. Profesor del Instituto de
Asuntos Publicos de la Universidad de Chile.



Los magallanicos quisieron creer que el gobierno de la “Coalicion por el cambio” traeria
un mejor tiempo. Mas se aliviaron cuando el Presidente en ejercicio Sebastian Pifiera sefial6
que "El sector residencial de Magallanes tiene un tratamiento especial en materia del gas
(...) y ese tratamiento especial se va a mantener. Por tanto, le digo a los magallanicos que
no hay nada que temer, porque hay buenas razones para que el precio del gas, que es un
elemento tan vital en una region que tiene tantas dificultades, frio, sacrificio, se mantenga
(...)”. Aunque se sostenga que la esencia de la promesa presidencial se mantenga, pues se
trata de un pequefio recorte del subsidio, lo cierto es que asi no lo evaluaron los habitantes
de de Punta Arenas. El Presidente de la Republica puede perder dos votos claves en el
Congreso Nacional y disminuir sus niveles de desaprobacion (36), desconfianza (44) y
lejania (56) que ya afectan a su imagen segun la encuesta CEP de diciembre. Su Ministro
estrella Laurence Golborne, como miembro del directorio de Enap y participe de la
decision, también puede verse afectado. ;Qué hara los préximos dias? Esto es lo que se
juega en el corto plazo, en el gobierno. Pero la mirada local y del ahora debe abrir paso a la
nacional y de largo plazo.

Sin embargo, como sefialamos en el encabezado, algo mas poderoso trepida en lo profundo.
La protesta de Magallanes es la de Arica, Tarapacd y Aysén. Y también La Araucania,
O’Higgins, y el Maule miran preocupados el debate. Agrego que Valparaiso y Bio Bio se
suman a la fila. Sus problematicas son muy diversas pero todas estas regiones coinciden en
la necesidad de un nuevo pacto territorial en Chile. La OCDE nos lo ha dicho en el informe
que comento. Las disparidades territoriales son sustancialmente mayores que en los otros
paises miembros de la OCDE y estan fuertemente asociadas a grandes disparidades en la
productividad laboral. Chile no aprovecha la riqueza de su diversidad geografica, cultural,
econdmica, climdtica. Atacama, Valparaiso, la Region Metropolitana y Magallanes, que
representan a la mitad de la poblacion, han registrado un crecimiento promedio anual
menor que el de las regiones similares de la OCDE. Tenemos zonas mineras ricas en el
norte y rurales pobres en el centro y el sur.. Tenemos una pujante zona norte orientada
hacia la mineria (como Antofagasta y Tarapaca). El PIB per cépita alcanza en Antofagasta
a 20 441 ddlares y en la Araucania apenas es de 3951. La concentracion de las actividades
comerciales, las empresas y la fuerza de trabajo en la capital hacen de Santiago, que tiene
un 40% de la poblacion, la fuente del 47% del PIB. El 76,8% de los servicios financieros se
concentran en la capital. Ahogan a las regiones. Y tamafa aglomeracion humana y
econdmica produce una mala calidad de vida. Chile, junto con Islandia, es la nacioén
miembro de Ocde mas concentrada poblacionalmente hablando.



Anexos

Tabla 1.2. PIB por sectores/regiones seleccionados 200512

I Sector - Trarsport.y -
Regidn Mineria ﬁ:g;gﬁs Manufac- Eﬂ?nn;ﬁ;:;j mmuni- Canstruccian ?% ;g!;ute[lal
turero caciones

Tarapaca 15.7 12 16 5.2 31 2.3 0.6 76
Antofagasta 50.8 19 18 2.7 38 101 01 20
Atacama 86 1.0 03 1 11 16 18 28
Coquimbo 47 12 08 A 23 34 48 24
Valparaso 53 52 13.2 54 106 9.2 10.4 0.7
Metropolitana 55 76.8 452 64.4 52.2 42.9 130 0o
0'Higgins 5.4 16 3. 49 34 5.6 210 0.0
Maule 0.3 16 4.6 20 40 4.2 15.4 |
Bio-Bio 0.6 45 203 46 85 111 151 20.6
Araucania ol 14 2.2 2.2 24 34 70 0.0
Los Lagos 0z 28 35 40 58 4.5 10.5 48.2
Aysen 08 02 0.2 0.3 06 0.6 0.3 105
Magallanes 21 05 33 10 21 049 0.2 5.2
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
ﬁg;‘fﬁﬂ;‘i"{‘;g (']?5) 16.6 151 158 95 8.8 65 34 10
Forcentajs PIB 23.4 14.0 14.0 8.8 78 65 29 10

nacional (20086}

1. Datos de PIB regional por sector estin expresados en precios constantes de 2002, datos de PIB nacionzl por sactor estin expresadeos en pracics
nerninales.

2. Datos son cifras preliminares publicadas por el Banco Central de Chile con la excepeion de porcentaje de FIB nacional 2005,
2. Comercie minorista incluye restaurantss y hoteles.
Fusnte: estimaciones OCDE utilizanda datos del Banco Central de Chile.



Figura 1.6. Tasa de pobreza por regién, 2006
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Figura 1.15. Disparidades regionales en PIB per capita, productividad, ingreso por
hogar, educacién superior y desempleo en relacién con el promedio nacional
(Chile = 1), 2004
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Fuente: Banco Central de Chile, Encussta CASEN 2006, Ministerio de Educacién 2006, INE Chile,



Figura 1.16. Indice de concentracién geografica de la poblacién total (Regiones TL2)

1585 12008

tlanda | =
Chile &1
Suecia b2

Canada 49

Australa ~ W

Estadas Liidas B s
Finlardia 43
Mexico | 41

Corea del Sur 40
Espaha Iﬁ;
Moniega | ar
Fortugal | 37

Japdn | 50
NuavaZalanda 34

Gracia 33
Promedio OCDE | 32

Raina Unido 32
Diramarca o
Turouia | 27
Francia | 27
Alamania 24
Atz | 23

ra

Balgica | 73
Holanda 22

Suiza | P22
Ifanda. 21

Hungria 21
|talia | 20

Rep. Chaca 17
Polonia 16
Rap. Eslovaquia 11 | | |

¥] 20 40 a0 80
indica de concantracion geagrafica dela poblacian (TL2)

Fugnte: Base de Datos Regional de la OCDE



Figura 1.21. Crecimiento de la poblacién y desempeno de las regiones chilenas,
1990-2004
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Fugntz: Bance Central de Chile e INE.
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