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Politica 18/05/2011

El Voto: Obligacion y Derecho Ciudadano

Jaime Fierro (*)

En la tradicién del liberalismo, ya sea en su vertiente conservadora
(Nozick) como en la igualitaria (Dworkin y Rawls), la «ciudadania» es
entendida fundamentalmente como un conjunto de derechos. Las
responsabilidades son reducidas al minimo, privilegidandose de este
modo la libertad negativa (como no interferencia) por sobre la positiva
(participacién en la autodeterminacion de la comunidad politica) (1).
En Chile tanto la Derecha como el sector “progresista” de la Concertacion
han convergido en torno a posturas liberales respecto de la no
obligatoriedad del voto. Antes que una obligacién, el voto es visto
como un derecho que debe ser garantizado por el sistema politico
democratico. Y como derecho, es algo que el ciudadano puede decidir
ejercer o no. De hecho asi ocurre en las llamadas democracias liberales
y en algunas de nuestras democracias en América Latina. Lo anterior,
sin embargo, plantea un conjunto de dificultades acerca de la plausibilidad
de los presupuestos sobre los cuales se articula dicha postura como
de sus implicaciones para el sistema politico democratico.

La nocion de «ciudadania», tal y como la entendia Arendt, implica no
solo derechos, sino también un conjunto de responsabilidades en el
marco de una comunidad politica nacional (2). La comunidad politica
demanda que los ciudadanos participen en la gestion de los asuntos
comunes (3). Para Arendt era evidente “el hecho de que no vivimos
nuestra vida encerrados en nosotros mismos, sino entre nuestros
semejantes” (4) y que, por consiguiente, poseemos ciertas
responsabilidades hacia la comunidad politica a la que pertenecemos.
Es por ello que sostendrd que: “La no participacion en los asuntos
politicos del mundo ha estado siempre expuesta al reproche de
irresponsabilidad, de eludir los deberes que uno tiene hacia el mundo
que compartimos con otros y hacia la comunidad a la que pertenecemos”
(5). Siendo la participacion politica una actividad valiosa en si misma(6).

Sin embargo, en la tradicién liberal la «ciudadania» es entendida
principalmente como un estatus de pertenencia a una comunidad
politica en la que se han de garantizar un conjunto de derechos a todos
los ciudadanos por igual (que se expresan en la Constitucidén y las
leyes, y que deben ser resguardados por el Estado), siendo las
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responsabilidades reducidas al minimo (las que excepto por obedecer las leyes y pagar los impuestos
casi no son mencionadas) (7). Esto hace que la «ciudadania» asuma un caracter marcadamente legal-
formal, razon por la que se la considera una ciudadania débil. La existencia de derechos ciudadanos seria
una condicién necesaria pero no suficiente de la «ciudadania». La concepcion liberal representaria una
version empobrecida de la «ciudadania» en la que los ciudadanos son reducidos a meros portadores
pasivos de derechos, cuya libertad consiste en estar en condiciones de perseguir su interés individual.
Tras el resguardo de las libertades negativas, se encierra un individualismo que tiende a desestimar las
obligaciones en virtud de nuestra pertenencia a una comunidad politica nacional. Tales practicas han
permeado por lo demds a amplios segmentos de la sociedad, como bien lo resalta Janoski cuando senala
que “en relacion con las obligaciones politicas y sociales, muchos ciudadanos demandan dinero del gobierno
a través de programas de ayuda social, pero detestan pagar los impuestos para sostener los derechos
de los demas” (8).

Si bien en sus origenes, nos recuerda Bobbio, la concepcion de la «ciudadania» basada en la idea de
derechos individuales emerge de la necesidad de defendernos en contra de la opresion, el abuso de poder
y todas las formas de despotismo que hemos experimentado a través de la historia de la humanidad,
en el mundo actual no podemos entender nuestros derechos sin las correspondientes obligaciones (9).
Ya Ortega y Gasset nos prevenia al respecto en una de sus obras mas queridas, “El Espectador”, cuando
sefialaba que a pesar de que el liberalismo politico habia liberado a los hombres del ancien régime, un
orden por definicidn injusto, reconociendo a todos los ciudadanos ciertos derechos, quedarse en dicho
estadio transitorio (que Unicamente tiene sentido como negacion de un pasado opresor) era hacer posada
en medio del camino. Para Ortega y Gasset tal situacion tendria consecuencias negativas para la democracia:
“Hasta ahora el espiritu democratico se ha caracterizado por una monomaniaca y susceptible ostentacion
de los derechos que cada uno tiene. Yo presumo que este primer ensayo democracia fracasara sino se
le completa. A la proclamacion de derechos es preciso agregar una proclamacion de obligaciones” (10).

Desafortunadamente, en la tradicion liberal se tiende a ver las responsabilidades, en la medida que no
son auto-escogidas, como una coercion a la libertad de los individuos. En ultima instancia, a los liberales
les preocupa que al afirmar una obligacion ésta pueda servir de pretexto para una restriccién de la libertad
individual (11). Este seria el caso, por cierto, del voto obligatorio. La obligatoriedad del voto constituiria
una interferencia ilegitima en el ejercicio de la libertad individual, toda vez que se desea no votar. Tras
ello se encierra una determinada concepcién de la libertad: libertad como no interferencia (libertad
negativa). La tradicion liberal concibe las responsabilidades principalmente en términos de obligaciones
juridicas negativas, es decir, como la obligacién a no hacer algo antes que a hacer algo. Se privilegia la
concepcién de la libertad negativa entendida como no interferencia, antes que la libertad positiva en
términos de participacién en el autogobierno de la comunidad politica (12).

Sin embargo, lo que la tradicion liberal tiende a olvidar es que el individuo libre solamente puede existir
en una comunidad politica que sea capaz de garantizarle un conjunto de derechos ciudadanos (13). Sin
el reconocimiento por parte de una comunidad politica (a partir de la Constituciéon y las leyes) del derecho
a la libertad de expresién o a la propiedad privada, por ejemplo, dificilmente podemos imaginar individuos
realmente libres como reclaman los liberales. No existe el ciudadano libre fuera de los limites de la
comunidad politica. Por ende, si el individuo libre solo puede ser concebido gracias a la existencia de una
comunidad politica democratica determinada, los individuos tienen la obligacién de participar politicamente
en la configuraciéon de ésta. Este es el paso del individuo al ciudadano. Es también el transito desde la
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libertad negativa a la positiva. Se trata del resguardo del bien comun de la comunidad politica a la que
pertenecemos. Es un error, luego, entender a la comunidad politica como meramente instrumental para
el logro de los fines que un individuo pueda escoger libremente. Antes bien, dicha comunidad politica es
consustancial al logro mismo de tales fines (14). Mas aun, es un error suponer que el maximizar la libertad
individual puede realizarse a expensas de la comunidad politica. Como ha argumentado Etzioni, no porque
deseemos sentirnos libres de los controles del gobierno, debemos igualmente sentirnos libres de
responsabilidades con nuestra comunidad politica (15). Y, lo que es mas importante, sostiene Taylor, “la
libertad y la diversidad individual sdlo pueden florecer en una sociedad en donde su valor disfruta de un
reconocimiento general” (16).

El énfasis excesivo otorgado a los derechos en detrimento de las responsabilidades ciudadanas hace dificil
imaginar como los individuos podrian expresar una preocupacion por el bien comun que involucre ir mas
alla de sus propios intereses y derechos (17). Si bien es indudable que el liberalismo contribuyd a la idea
de una ciudadania universal basada en la afirmacién de que todos los individuos son libres e iguales por
nacimiento, también es indudable que redujo la ciudadania a un mero estatus legal que establece los
derechos que los individuos tienen frente al Estado. La nocidn de individuos orientados hacia lo publico y
la participacion politica es ajena a la mayoria de los pensadores liberales (18). El liberalismo fracasaria,
por ende, en su intento por generar una teoria convincente de la obligacion politica puesto que no es claro
el por qué los individuos deberian sentir una lealtad o responsabilidad hacia su comunidad politica (19).
Y sin un adecuado sentido de responsabilidad los individuos pueden fallar en su intento por ir mas alla
de sus intereses privados, en el sentirse miembros plenos de una comunidad politica democratica. Ello
requiere de participacidén politica. A su vez, en la medida que la participacién politica es necesaria para
promover y asegurar los derechos ciudadanos, la participacion politica hace posible para los ciudadanos
determinar el tipo de derechos ciudadanos que ellos pueden demandar y acceder (20).

Ser ciudadano ciertamente significa el acceso a un conjunto de derechos garantizados por el Estado, pero
también significa el cumplir con los deberes propios de la «ciudadania», lo que constituye una actividad
o practica, y no meramente un estatus. Solo asi el individuo accederia a la condicidon de una ciudadania
plena, ya que ésta es una actividad que implica un fuerte compromiso moral (21). Ser ciudadano implica
participar activamente en la configuracion futura de la sociedad y comprometerse con la promocion del
bien comun por medio de la participacion politica (22). Ello resulta de vital importancia, particularmente
en un momento en que nuestras democracias se caracterizan por los altos niveles de desinterés y desafeccion
politica. En palabras de Camps: “Si la democracia tiene que conservar algo de su significado etimoldgico
como «gobierno del pueblo», la implicacidon de todos en ese gobierno debiera ser obligada. No obstante,
la participacién democratica es un derecho de los ciudadanos, no un deber”. De este modo, enfatiza: “La
consecuencia de este derecho que no genera obligaciones explicitas es, en realidad, la desintegracion de
la vida publica, el desinterés por la politica paralelo a la profesionalizacion de la misma” (23).

Tanto la Derecha como el sector “progresista” de la Concertacion se equivocan al promover una iniciativa
como el voto voluntario, sobre la base de priorizar un derecho sin la correspondiente obligacién de participar
en la comunidad politica. La tentacion populista esta a la vuelta de la esquina. El constante descrédito
de la politica, junto con la pérdida de la capacidad de representacidén y agregacién de intereses por parte
de los partidos politicos, puede llevar a algunos a pensar que la invocacion de los sentimientos de frustracion
popular son mejor expresados mediante movimientos sociales y manifestaciones de protesta, antes que
su canalizacion a través del sistema politico-electoral. En ausencia de un chivo expiatorio frente a los
problemas que nos aquejan, la politica es la culpable de todos los males. Todo se termina finalmente
politizando y la descarga se hace sobre los politicos (24). En el futuro cercano es probable que asistamos
a la emergencia de liderazgos populistas que inciten cada vez mas a expresar el descontento y las demandas
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de cambio en las calles antes que en las urnas. Situacion que, por lo demas, se agudizaria con el voto
voluntario, toda vez que en ausencia de una cultura civico-democratica fuerte ello abre la puerta para una
mayor abstencion electoral.

En materias tan delicadas para nuestro devenir democratico debemos actuar con prudencia y a partir de
lo que consideramos correcto. Se comente un error si utilizamos como criterio para definir la obligatoriedad
o no del voto lo que a los ciudadanos les pudiera resultar mas cémodo (maximizando su libertad negativa)
o la rentabilidad del calculo electoral. El mundo “progresista” no debe olvidar que las politicas sociales
orientadas hacia la provisién de ciertos derechos sociales basicos son mas efectivas si van acompafadas
de ciertas responsabilidades ciudadanas. Asi también, debe entender que el debilitamiento de las
responsabilidades ciudadanas puede facilmente extenderse hacia otras areas, como podria llegar a ser el
incremento en la evasion tributaria o la falta de solidaridad al momento de enfrentar temas de justicia
distributiva. Y frente a la profesionalizacion de la politica y el financiamiento de campafias electorales cada
vez mas costosas en busca del respaldo ciudadano, no hay que olvidar que la Derecha lleva cierta ventaja.
A ello se agrega, segun se ha discutido en algunos estudios, que iniciativas como el voto voluntario tenderia
a una elitizacion de la participacién politica: a medida que disminuye el nivel socioeconémico, disminuye
la participacion politica electoral (25). Del mismo modo, la Derecha debe ser cauta puesto que el socavamiento
general de las obligaciones ciudadanas puede extenderse hacia el respeto de la ley y el orden, con el
consiguiente debilitamiento de la comunidad politica democratica, lo que puede poner en riesgo el sustento
mismo que hace posible la existencia de los derechos y libertades de las que pueden gozar los ciudadanos.
En una democracia en la que no existan niveles de participacion politica adecuados, no es para nada claro
el por qué los ciudadanos estarian dispuestos a acatar las decisiones tomadas por parte de las autoridades
politicas de turno (problema de representatividad), afectando con ello el fundamento mismo del principio
de legitimidad democratica (ejercicio del poder). La tentacién de incitar a salir a la calle para exigir y sacar
adelante las demandas de la “gente” serd muy alta. Por otra parte, seria bastante absurdo sostener, por
ejemplo, que la obligatoriedad del pago de los impuestos constituye una coercién a la libertad individual
y que, como tal, mejor ha de promoverse el pago voluntario de estos. Tal postura seria simplemente
insostenible. Lo curioso es que, sin embargo, se piense que en el caso del voto esto seria posible y que
ello no traeria consigo asociado ningun riesgo para nuestra democracia.

En el mundo actual resulta poco sostenible una defensa incondicional de la libertad sobre la base de una
concepcidén negativa de los derechos. La promocion del bien comun, donde la libertad es uno de ellos,
requiere de ciudadanos conscientes y responsables de sus obligaciones antes que individuos preocupados
en lo fundamental de su bienestar personal y familiar. Chile es tarea de todos y no de unos pocos. Solo
asi podremos avanzar hacia el logro de los ideales democraticos fundamentales, esto es, la conciliacién
entre los principios de libertad y de igualdad. Sin embargo, estamos plenamente conscientes que no es
tarea facil,

llevar a cabo esa correccién significa luchar contra el egoismo del individuo y, mas aun,
contra el “individualismo colectivista”. Ambas formas de individualismo tienden a no acordarse
de los demas hasta que necesitan para sus fines. A nadie le cuesta ejercer la libertad
negativa, esa libertad que es simple dejar hacer, sin imponer normas. Hacer uso de la
libertad positiva, en cambio, es mucho mas costoso, exige imaginacion, esfuerzo y valor
para responder de uno mismo ante los demas. Ese ejercicio de la libertad tiene que tener
como fin la construccidon de una sociedad de seres mas iguales y libres que la existente [...].

(Camps 1993: 100)
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En definitiva, el estatus de «ciudadania» no se determina por un modelo de libertades negativas que
podamos reclamar como personas privadas. Antes bien, los derechos civicos y politicos, particularmente
los derechos de participacion, son libertades positivas, y solo a través de su ejercicio los ciudadanos pueden
llegar a ser aquello que ellos mismos desean ser: sujetos politicamente responsables de una comunidad
de personas libres e iguales (26). Un ciudadano es alguien que tiene la responsabilidad de participar
activamente en la configuracion de su propio gobierno, en el devenir de su comunidad politica (27). La
obligacién de votar constituye, por tanto, un derecho irrenunciable de la «ciudadania». En ello se juega
también la revalorizacién de la esfera publica y la calidad de nuestra democracia.
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